MINISTERSTWO Warszawa, dnia /i lutego 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

DPR.1.02100.21.2016. BL

Pan

Mariusz Hatadyj
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju

Pan

Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Na podstawie przepisow Uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979) uprzejmie zapraszam na
konferencje uzgodnieniowg dotyczacg projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy,
ktéra odbedzie sie w dniu 5 lutego br. o godzinie 11:00, w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie, w pokoju 519.
W zataczeniu przesytam projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji
oraz zestawienie zgtoszonych uwag zawierajgce stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Zgtoszenia udziatu w konferencji prosze kierowac réwniez droga elektroniczng na
adresy: Janina.Suzdorf@mrpips.gov.pl, Bozena.Lenart a mrpips.gov.pl do dnia 4 lutego br. do

godziny 14:30.

minister

Zataczniki: plik

Ministerstwo liod/.im. I'rat> i t'olil>ki Spolcc/nc]|
ul. Nowogrodzka 1/3 5. 0(1-513 Wars/uwa
e-mail: intowm rpips.mn.nl. tel. 222-500-108
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Projekt z dnia 1 lutego 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks pracy

Art. 1L W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,
z p6zn. zm.2) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 29 § 2 otrzymuje brzmienie:

-8 2. Umowe o prace zawiera si¢ na piSmie. Jezeli umowa o prace nie zostata zawarta z
zachowaniem formy pisemnej, pracodawca powinien przed dopuszczeniem pracownika do
pracy potwierdzi¢ pracownikowi na piSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy

oraz jej warunkow.”;

2) w art. 10438 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z tre$cig regulaminu pracy

przed dopuszczeniem go do pracy.”;

3) w art. 200" 8§ 5 otrzymuje brzmienie:

.8 5. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ miodocianego z wykazem lekkich prac

przed dopuszczeniem go do pracy.”;

4) w art. 281 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace przed

dopuszczeniem go do pracy,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia ogtoszenia.

NZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268 i 1735.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy ma na celu wprowadzenie nakazu
potwierdzania pracownikowi przez pracodawce podstawowych ustalen zwigzanych
z zawarciem umowy o prace w formie innej niz pisemna - przed dopuszczeniem pracownika
do pracy. Obecna regulacja w tym zakresie umozliwia pracodawcom nielegalne zatrudnianie
pracownikow. Praktyka taka jest niekorzystna zaréwno dla nielegalnie zatrudnianych
pracownikow, jak i dla pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikow legalnie (ktérzy majg
wyzsze koszty pracy, a tym samym sg mniej konkurencyjni niz nieuczciwi pracodawcy) oraz
dla budzetu panstwa (ponoszgcego straty z tytutu wptywdéw podatkowych oraz sktadek
ubezpieczeniowych). W zwigzku z tym proponuje sie dokonanie zmian objetych niniejszym

projektem.

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy umowe o prace zawiera sie na pismie. Jezeli
jednak umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, ale np. w formie
ustnej albo w sposo6b dorozumiany (np. przez dopuszczenie pracownika do pracy), to
pracodawca powinien, najpézniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzié
pracownikowi na piSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw.
Jak wynika z art. 29 § 1 Kodeksu pracy umowa o prace okres$la strony umowy, rodzaj umowy,
date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczeg6lnosci rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikdw wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz termin rozpoczecia pracy.
Potwierdzenie sporzadzone przez pracodawce w razie niezawarcia umowy o prace w formie
pisemnej, zgodnie z wymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno zawieraé
wszystkie ww. elementy, a takze inne warunki umowy, ktére zostaty wczesniej uzgodnione
przez strony (np. dotyczace ustalenia - zgodnie z art. 151 § 5 Kodeksu pracy - dopuszczalnej
liczby godzin pracy ponad okreSlony w umowie wymiar czasu pracy pracownika
zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktérych przekroczenie uprawnia
pracownika, oprécz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 15118 1 Kodeksu pracy).

Obecna regulacja, nakazujgca potwierdzi¢ pracownikowi na piSmie podstawowe
ustalenia zwigzane z zawarciem umowy 0 prace najp0zniej w dniu rozpoczecia pracy przez

pracownika, oznacza, ze pracodawca moze wypetni¢ swdj obowigzek do konca pierwszego



dnia pracy pracownika. Panstwowa Inspekcja Pracy podnosi, iz w praktyce regulacja ta stuzy
pracodawcom do nielegalnego zatrudniania pracownikéw, bowiem w razie kontroli
prowadzonej przez inspektora pracy regutg jest tlumaczenie przedstawiane przez
pracodawcéw, iz pracownicy nie posiadajgjeszcze umoOw 0 prace, poniewaz jest to pierwszy
dzien, w ktdrym zostali dopuszczeni do pracy, i pisemne potwierdzenie zostanie dostarczone
pracownikom do korica ich dnia pracy, zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy.

Jak wynika ze Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.
..nielegalne zatrudnienie polegajagce na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na piSmie
rodzaju umowy o prace i jej warunkéw oraz niezgtoszeniu osoby zatrudnionej lub
wykonujgcej inng prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego stwierdzono w 18%
kontrolowanych podmiotéw (w 2013 r. - w 18%, w 2012 r. - w 16%). Nieprawidtowosci te
dotyczyty 6,2% os6b objetych kontrolg (w 2013 r. - 7,4%, w 2012 r. - 6,6%), tj. ponad 10,3
tys. pracobiorcow (w 2013 r. - 13,1 tys., w 2012 r. - 11,7 tys.). Tak samo jak w poprzednich
latach stwierdzano je najczesciej w nastepujacych sekcjach gospodarki: transport
i gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne. W okresie
sprawozdawczym zaobserwowano takze wzrost liczby przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
w edukacji oraz informacji i komunikacji, a takze w branzy zwigzanej z obstuga rynku
nieruchomosci”. Ponadto ze sprawozdania wynika, ze ,analogicznie jak w latach ubiegtych
stwierdzono stosowanie przez pracodawcOw i przedsiebiorcow praktyk majacych na celu
ominigcie przepiséw prawa.

Polegaty one m.in. na:

- nielegalnym zatrudnianiu na probe - w celu sprawdzenia przydatnosci pracownika do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju. Opisana praktyka wystepuje m.in. w budownictwie
(w matych firmach podwykonawczych realizujgcych zlecenia pracochtonne, charakteryzujgce
sie stosunkowo niewielkim zyskiem dla przedsiebiorcy) oraz gastronomii;

- potwierdzaniu warunkéw umowy o prace lub zawieraniu umoéw cywilnoprawnych w dniu
kontroli, kiedy zachodzi podejrzenie lub mozna dowies¢, ze dana osoba wykonuje prace od
dtuzszego czasu (tzw. syndrom pierwszej dniowki)”.

Ze sprawozdania wynika takze, ze ,w ocenie inspektoréw pracy przedsigbiorcy
powierzajg prace nielegalnie, bo obejscie przepisbw prawa jest stosunkowo tatwe;
zatrudnianiu w szarej strefie sprzyjajg nieszczelne regulacje prawne. Odnosi sie to
w szczegdblnosci do terminu pisemnego potwierdzenia pracownikowi umowy o prace (dzien
rozpoczecia pracy) i zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego (7 dni), ktére w praktyce

umozliwiajg prace bez dopetnienia tych obowigzkoéw przez dtuzszy czas”.



Zgodnie z art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy kto, bedac pracodawcg lub dziatajgc w jego
imieniu, nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace, podlega karze
grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt. Jednak w praktyce, przy takiej jak obecna regulacji
zawartej w art. 29 8 2 Kodeksu pracy, inspektor pracy czesto nie moze natozy¢ kary grzywny

na pracodawce na podstawie tego przepisu.

Proponowane zmiany

Proponuje sie przede wszystkim zmiane art. 29 8 2 Kodeksu pracy. Ma ona polegac na
natozeniu na pracodawce obowigzku potwierdzenia pracownikowi na piSmie ustalen co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkdéw przed dopuszczeniem pracownika do pracy
- W sytuacji, gdy umowa o prace nie zostata zawarta w formie pisemnej. Kazdy pracownik
wykonujacy prace bedzie zatem musiat posiada¢ albo pisemng umowe o prace, albo pisemne
potwierdzenie podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace w formie innej
niz pisemna. Taka zmiana umozliwi inspektorom pracy stwierdzanie nielegalnego
zatrudniania pracownikéw w kazdym przypadku, gdy w razie kontroli okaze sig, ze praca
w ramach stosunku pracy jest wykonywana przez osoby, z ktérymi uprzednio nie zawarto
pisemnych umow o prace ani ktérym uprzednio nie wydano pisemnego potwierdzenia co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw.

Potwierdzenie sporzgdzone przez pracodawce w razie niezawarcia umowy 0 prace
w formie pisemnej, zgodnie z wymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno
zawiera¢ wszystkie warunki umowy, ktore zostalty wczesniej uzgodnione przez strony -
w przypadku umowy zawieranej na czas okre$lony w celu, o ktérym mowa w art. 2518 4 pkt
1-3, lub w przypadku, o ktorym mowa w art. 2518 4 pkt 4 Kodeksu pracy (w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2015 r. poz. 1220) powinno ono zawiera¢ takze okreSlenie tego celu
lub okolicznosci tego przypadku.

Normie materialnej nakladajagcej obowiazek na pracodawce powinna towarzyszyc¢
norma stanowigca o wykroczeniu w przypadku naruszenia tego obowigzku. Proponuje sie
zatem dokonanie zmiany takze w art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy; ma ona polega¢ na
doprecyzowaniu, ze karze grzywny przewidzianej w tym przepisie podlega¢ bedzie
niepotwierdzenie na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace przed dopuszczeniem
go do pracy.

Proponuje sie takze dokonanie dwdch innych zmian zwigzanych z nowelizacjg art. 29

8 2 Kodeksu pracy. Majg one na celu ujednolicenie stosowanego w Kodeksie pracy



nazewnictwa zwigzanego z obowigzkami pracodawcy, Kktére musi wypetni¢ przed
dopuszczeniem pracownika do pracy. Obecnie, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy ma obowigzek skierowa¢ go na
wstepne badania lekarskie (art. 229 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy) i zapewni¢ szkolenie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 2373 8 2 Kodeksu pracy). Natomiast z trescig regulaminu
pracy oraz wykazem lekkich prac pracodawca jest obowigzany zapozna¢ odpowiednio
pracownika oraz mtodocianego przed rozpoczeciem przez nich pracy (art. 10418 2 i art. 2001
§ 5 Kodeksu pracy). Proponuje sie zastapi¢ w tych przepisach pojecie ,,rozpoczecie pracy”
pojeciem ,,dopuszczenie do pracy” i tym samym zapewnié¢ spojnos¢ tych dwdch przepiséw
z pozostatymi. Tym samym wszystkie powyzsze obowigzki pracodawcy bytyby zwigzane
z dopuszczeniem pracownika do pracy.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia
ogtoszenia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6zn. zm.). Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww.

ustawy.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy

Zroédto:
Exposé Premiera

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracujgce
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w MRPIiPS

Nr w wykazie prac: UAS8

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Janina Suzdorf - Naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie
Prawa Pracy w MRPIiPS, tel. (22) 66 11 560

e-mail: Janina.Suzdorf@ mrpips.gov.pl

Bozena Lenart - gt specjalista ds. legislacji w Wydziale Legislacji w
Departamencie Prawa Pracy w MRPIPS, tel. (22) 66 11 543

e-mail: Bozena.Lenart cimrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy ma na celu ograniczenie skali zjawiska zatrudniania pracownikow bez
uprzedniego zawarcia z nimi umowy o prace na piSmie lub bez uprzedniego potwierdzenia im na piSmie podstawowych
warunkéw zatrudnienia. Projekt ma na celu wzmocnienie ochrony praw pracownikéw i zapobieganie nielegalnemu
wykonywaniu pracy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wprowadzenie do Kodeksu pracy obowigzku potwierdzania pracownikowi na piSmie podstawowych
ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Towarzyszg temu zmiany
Scisle zwigzane z powyzszg zmiang. W efekcie oczekuje sie ograniczenia nielegalnego zatrudniania pracownikdow.

— i

3. Jak problem zostat roz_wiqzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na poziomie unijnym standardy przekazywania informacji nt. istotnych warunkéw zatrudnienia wyznacza dyrektywa Rady
91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczgcego informowania pracownikow
o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy. Dyrektywa wskazuje, iz informacja powinna zosta¢ przekazana
na piSmie pracownikowi, nie pézniej niz dwa miesigce po podjeciu zatrudnienia. Panstwa UE uregulowaly te kwestie w
zréznicowany sposdb - dopuszczajgc potwierdzenie warunkéw w ciggu dwoch miesiecy od zatrudnienia (np. Wielka
Brytania), w ciggu jednego miesigca (np. Szwecja, Niemcy), jak rowniez najp0zniej w dniu rozpoczecia pracy przez
pracownika (np. Luksemburg).

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa
Wszystkie podmioty
gospodarki narodowej

Wszyscy pracownicy

Wielkos$¢
4 120 tys. podmiotow,
w tym:
160 przedsiebiorstw
panstwowych;
414 tys. spotek
handlowych;
17,6 tys. spétdzielni;
2 961 tys. os6b
fizycznych
prowadzacych
dziatalnos¢
gospodarcza.
15 986 tys.
pracujacych, w tym:
2 921 tys. pracujacych
na wiasny rachunek;

Zr6dto danych
Maty rocznik statystyczny
Polski 2015, (GUS). Dane
dotyczg podmiotow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w
rejestrze REGON
i obejmujg osoby prawne,
jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg. Dane na koniec
2014 r.
Kwartalna informacja o rynku
pracy w Il kwartale 2015 r.
opracowana na podstawie
Badania Aktywnosci

Oddziatywanie
Regulacje w zakresie
zawierania kodeksowych
umow o prace obejma
potencjalnie wszystkich
pracodawcéw, takze
potencjalnych, ktdrzy
rozwazajg zatrudnienie (np.
czes¢ dziatalnosci
gospodarczych prowadzonych
przez osoby fizyczne).

Regulacje w zakresie
zawierania kodeksowych
umow o prace obejma
potencjalnie wszystkich
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pracownikow (GUS). pracownikdw najemnych.
najemnych;

479 tys. pomagajgcych

cztonkdéw rodziny

Pracownicy najemni, 379 tys. pracownikéw  Badanie Aktywnosci Proponowane zmiany art. 29 §
ktorzy zawarli umowe o najemnych, ktérzy Ekonomicznej Ludnosci 2 Kodeksu pracy naktadajg na
prace w formie pracujg bez umowy (GUS). Wtasne obliczenia na pracodawcow obowigzek
niepisemnej.1 zawartej w formie podstawie danych pisemnego potwierdzenia
pisemnej. jednostkowych za drugi kwartat  ustalenia stron, rodzaju oraz
2015 . warunkéw umowy (w razie

zawarcia umowy w formie
innej niz pisemna) przed
dopuszczeniem pracownika do
pracy. Wejscie w zycie
regulacji powinno zmniejszy¢
skale zjawiska pracy
nierejestrowanej *.
Pracownicy miodociani 15 tys. pracujacych w  Badanie Aktywnosci Zmiana ma charakter
wieku 16-17 lat Ekonomicznej Ludnosci porzadkowy.
(GUS). Wiasne obliczenia na
podstawie danych
jednostkowych za drugi kwartat
2015 r.
*Zgodnie z definicja Gtdwnego Urzedu Statystycznego, przez prace nierejestrowang nalezy rozumie¢ prace najemna
wykonywang bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek
innej pisemnej umowy pomiedzy pracodawcg i pracownikiem bez wzgledu na sektor wiasnosci (takze u os6b fizycznych
i indywidualnych gospodarstw rolnych), a takze prace na rachunek wiasny, jesli z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec panstwa (np. podatki). Najbardziej aktualne kompleksowe
badanie pracy nierejestrowanej przeprowadzone przez GUS miato miejsce w IV kw. 2014 r. W okresie od stycznia do
wrze$nia 2014 r. prace nierejestrowang wykonywato 71 1tys. oséb, tj. 4,5% og6tu pracujagcych. W stosunku do roku 2010
kiedy to byto przeprowadzone poprzednie badanie liczba pracujgcych w szarej strefie zmniejszyta sie o 21 tys. kiedy to
wynosita 732 tys. (4,6% udziat wsrdd pracujacych). Pordwnanie z wcze$niejszymi badaniami wskazuje jednoznacznie,
ze skala zjawiska, cho¢ nadal znaczaca, to jednak na przestrzeni lat nastgpito jej znaczne ograniczenie. Liczba osob
przyznajacych sie do pracy w ,szarej strefie" wynosita 2199 tys. w roku 1995, 1431 tys. w roku 1998. 1317 tys. w roku
2004 oraz 785 tys. oséb w roku 2009. Nawet uwzgledniajagc, ze definicja GUS przyjeta w opracowaniu 'Praca
nierejestrowana” obejmuje nie tylko pracownikéw najemnych, ale takze osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg w szarej strefie oraz pomagajacych cztonkéw rodziny, skala zjawiska pracy w szarej strefie niewatpliwie sie
zmniejsza".
Zmiana art. 29 § 2 Kodeksu pracy odnosi sie do tzw. ,,syndromu pierwszej dniowki”, tj. sytuacji, w ktérej umowa na pismie
zawierana jest w dniu kontroli, podczas gdy w rzeczywistosci pracodawcy powierzajg prace wczesniej, bez potwierdzenia
na pismie rodzaju umowy ijej warunkOw oraz nie zgtaszajg osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do
ubezpieczenia spotecznego. Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku w 23,9 tys.
skontrolowanych podmiotéw, w ktérych sprawdzono legalno$¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej 166,5 tys. 0sob,
nielegalne zatrudnienie stwierdzono w 18% podmiotow. Nieprawidtowosci te dotyczyly 6,2% sposréd 166.5 tys.
pracobiorcow objetych kontrolg, tj. ponad 10,3 tys. os6b. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kontrole PIP nie sg

1 Liczba pracownikéw najemnych pracujacych bez umowy zawartej w formie pisemnej, poza pracujgcymi w szarej strefie
obejmuje takze osoby, ktére pracuja legalnie, ale bez sformalizowanej na piSmie umowy (przypadki uméw cywilno - prawnych,
ktére moga by¢ zawierane zgodnie z prawem bez formy pisemnej).

2 Zestawiajac dane dotyczace liczby pracownikéw najemnych, ktérzy pracuja bez umowy w formie pisemnej (na podstawie
standardowego pytania w ankiecie badania kwartalnego BAEL) oraz wyniki badania modutowego BAEL poswieconego pracy
nierejestrowanej, w oparciu o ktore to GUS opracowuje publikacje ,Praca nierejestrowana" nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze:
a) w badaniu BAEL pracujacy odnosi sie do swojej sytuacji biezacej (tj. z tygodnia badania) natomiast w module ,Praca
nierejestrowana" osoba odnosi sie do swojej sytuacji w catym okresie pierwszych 9 miesiecy roku, co przekiada sie na wieksze
prawdopodobienstwo, ze wykonywata prace nierejestrowang;

b) w BAEL pracujgcy odnosi sie do swojej pracy gtdwnej (jednej pracy), w module ,Praca nierejestrowana" praca nierejestrowana

analiza sytuacji obejmuje takze prace dodatkowg, co moze powodowaé zwiekszenie liczby oséb klasyfikowanych jako
wykonujacych prace nierejestrowana.



prowadzone na reprezentatywnej prébie przedsiebiorstw (w duzej mierze dziatania dotyczg mikropodmiotow, w ktdérych
wystepowanie niepraw idtowosci jest czestsze), dlatego tez statystyki PIP nie sg reprezentatywne dla catej gospodarki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414. z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania nastepujgcym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) -
Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz NSZZ ..Solidarnos¢",

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcdéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) -
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan"’, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego oraz Zwigzkowi
Pracodawcéw Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz.
1240) oraz Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759).

Przeprowadzono réwniez konsultacje publiczne, ktore trwaty 1 miesigc. W ramach konsultacji publicznych informacje o
projekcie przestano do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia Zarzgdzania Kadrami, Naczelnej Rady
Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej lzby Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR.
Polskiej lzby Handlu, Zwigzku Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji Kobiet oraz Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw. Konsultacje publiczne byly prowadzone wraz z opiniowaniem projektu przez
partnerow spotecznych (organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego) oraz uzgodnieniami projektu

prowadzonymi z innymi resortami. Szczeg6towe omoéwienie wynikéw tych konsultacji zostalo zawarte w odrebnej
tabeli.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z r) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian min zi]

Dochody og6tem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogdtem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania
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w tym wskazanie pracujacych dotychczas w szarej strefie bez umowy, zalegalizuje relacje pracowniczg - w ramach
zrodet danych i stosunku pracy lub na podstawie prawa cywilnego - jednak skala tego przejécia (oraz rozktad
przyjetych do obliczen  pomiedzy poszczegdlne typy kontraktéw) nie jest mozliwa do oszacowania.

zatozen Podjecie przez strony decyzji o zalegalizowaniu relacji pracowniczej zaleze¢ bedzie od

indywidualnie dokonanej oceny bilansu korzysci czerpanych z procederu nielegalnego
zatrudniania (nizsze catkowite koszty pracy) i ryzyka wystgpienia kosztéw z tytutu kar
finansowych - mandatéw do ktorych naktadania uprawnieni sg inspektorzy Panstwowej Inspekcji
Pracy (PIP) w ramach prowadzonych kontroli oraz ewentualnych dodatkowych kar naktadanych
w efekcie postepowania sgdowego.

W konsekwencji, nie jest mozliwe wskazanie wptywu regulacji na sektor finanséw publicznych w
zakresie dochodow z tytutu odprowadzonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
podatku dochodowego i ewentualnie - w przypadku umoéw na podstawie Kodeksu pracy-
skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Jednoczes$nie, regulacja nie niesie za soba bezposredniego wzrostu wydatkéw sektora finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny state z prze(.jsngblorstw
_______ ) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Przedsigbiorstwa (w Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014
tym MSP. osoby roku, wielu pracodawcow tamie przepisy, mimo ryzyka jakim jest przyjecie
fizyczne prowadzace grzywny nakfadanej przez inspektora pracy lub sad i nadal zatrudnia
dziatalnosc nielegalnie, poniewaz jest to bardziej optacalne niz przestrzeganie przepisow
gospodarczg) prawa (zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci PIP w roku 2014, str. 194).

Jednak, w wyniku zmiany regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu pracy,
udowodnienie nielegalnego zatrudnienia bedzie tatwiejsze. W konsekwencji
pracodawcy, ktérzy beda kontynuowac proceder, narazg sie na koniecznos¢
ponoszenia wyzszych kosztow mandatow. Pracodawcy, ktdrzy zdecyduja sie
zalegalizowa¢ zatrudnienie w obawie przed wyzszymi kosztami kontroli PIP,
beda musieli ponie$¢ wydatki z tytutu kosztow pracowniczych, tj. czesci
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wydatkéw na Fundusz
Pracy oraz FGSP.

Rodzina, obywatele Korzysci ptynace z zalegalizowania pracy wynikaja przede wszystkim z
oraz gospodarstwa wigczenia pracownikéw do systemu ustug publicznych, w ty m z mozliwosci
domowe korzystania z publicznej stuzby zdrowia, a takze z objecia systemem

ubezpieczen spotecznych - emerytalnym irentowym. W przypadku umow
kodeksowych, korzys$cig dla pracownikow bedzie takze objecie ich prawami
wynikajgcymi ze stosunku pracy, miedzy innymi ptatnym urlopem
wypoczynkowym czy wyplatg Swiadczen w czasie choroby.

Z drugiej strony, w wyniku zmian w przepisach, cze$¢ os6b $wiadczacych
dotad prace w szarej strefie, ktdrych pracodawcy zdecyduja sie zalegalizowac
te prace, bedzie musiata wspdtdzieli¢ koszty z tytutu osktadkowania umow.
Legalizacja umow oznacza réwniez, ze pracobiorcy bedg musieli odprowadzac
podatek od uzyskiwanego dochodu z pracy. Ponadto, w przypadku
gospodarstw o najnizszych dochodach, moze nastapi¢ utrata otrzymywanych



1 1ommmmmm- ~V,*
Dodatkowe informacje.

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
1M nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie n tal<
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli O n?e
zgodnosci). O nie dotyczy
1 1zmniejszenie liczby dokumentow O zwiekszenie liczby dokumentow
izmniejszenie liczby procedur jJ zwiekszenie liczby procedur
~| skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ~1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|| inne: 1 linne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

|| nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy oczekiwa¢, ze proponowane zmiany przepisbw Kodeksu pracy w zakresie koniecznosci potwierdzania
pracownikowi na piSmie podstawowych ustalei zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem go do pracy
przyczynig sie do ograniczenia pracy nierejestrowanej, ze wzgledu na wzrost prawdopodobiefAstwa wykrycia naduzygé.
Wielkos$¢ wptywu jest jednak trudna do oszacowania ze wzgledu na wystepowanie szeregu innych powoddw, dla ktorych
zawierana jest tylko umowa ustna, czesto z woli nie tylko pracodawcy, ale takze pracownika. Zgodnie z badaniem GUS
jednym z gtownych powoddéw podejmowania sie pracy nierejestrowanej jest propozycja otrzymywania wyzszego
wynagrodzenia netto, co mozliwe jest dzieki uniknieciu kosztow opodatkowania, w tym nieodprowadzaniu sktadek z tytutu
ubezpieczer spotecznych. W badaniu modutowym przeprowadzonym w roku 2010 powdd ten podato blisko 30%
wykonujgcych prace nierejestrowana, przy czym ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Innym
wskazywanym powodem pracy w szarej strefie jest ryzyko utraty [czeSci] swiadczen socjalnych w wyniku zalegalizowania
uzyskiwanego dochodu.

W wyniku wejscia w zycie regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu pracy, czes¢ sposrod 379 tys. osOb pracujacych
dotychczas bez pisemnej umowy o prace zalegalizuje relacje pracowniczg - w ramach stosunku pracy lub na podstawie
prawa cywilnego - jednak skala tego przejscia (oraz rozktad pomiedzy poszczego6lne typy kontraktéw) jest niemozliwa do
0szacowania, poniewaz zaleze¢ to bedzie od indywidualnie podejmowanych decyzji wynikajgcych z oceny bilansu korzysci
czerpanych z procederu nielegalnego zatrudniania i ewentualnych kosztéw wynikajgcych z mandatéw za popetnione
wykroczenia, nakladanych przez inspektordw pracy w ramach prowadzonych kontroli oraz ewentualnych kosztow
postepowania sgdowego. Zgodnie z art. 96 § la ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia gorna granica
\év%%%ko*s’ci mandatu naktadanego przez wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy za pojedyncze wykroczenie wynosi

Nalezy oczekiwaé, ze w celu ograniczenia kosztow wynikajgcych z nawigzania stosunku pracy, legalizacja zatrudnienia
bedzie odbywaé sie gtdéwnie poprzez zawieranie umoéw cywilnoprawnych o zanizonej wysokosci tak. by skladki na
ubezpieczenie spoteczne oraz pozostate daniny byty odprowadzane jedynie od czeSci rzeczywistego wynagrodzenia. Innym
potencjalnym sposobem ograniczania kosztdw bedzie zawieranie umoéw o prace (w przypadku tych prac. ktorych charakter
jasno wskazuje, ze jest to stosunek pracy, a wiec nie ma zastosowania umowa zlecenia) w niepelnym wymiarze czasu
pracy, dzieki czemu sktadki réwniez beda odprowadzane jedynie od czesci rzeczywistego wynagrodzenia.

10. Wptyw na pozostate obszary



1 1Srodowisko naturalne 1 ldemografia 1 linformatyzacja
1 Isytuacja i rozwdj regionalny 1 1mienie parstwowe 1 lzdrowie
2l inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 kwartat 2016 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie przewiduje sie ewaluacji projektu.

13. Zakgczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.



Lp.

Podmiot

Minister Rozwoju
(uwaga do
projektowanego art.
29 82kp.)

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy 1.02.2016 .

(pierwsza dnidwka)

Stanowisko

W projektowanej ustawie proponuje sie m.in. zmiane art. 29 § 2
Kodeksu pracy, ktéra ma polega¢ na natozeniu na pracodawce
obowiagzku potwierdzenia pracownikowi na piSmie ustalen co do stron
umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkoéw przed dopuszczeniem
pracownika do pracy - w sytuacji gdy umowa o prace nie zostata
zawarta w formie pisemnej. Nie negujac potrzeby wzmocnienia
ochrony praw pracowniczych i zapobiegania nielegalnemu
wykonywaniu pracy, proponuje jednakze ponownie rozwazy¢
rzeczywistg potrzebe wprowadzenia projektowanej zmiany w art. 29 §
2 Kodeksu pracy.

Powyzsza propozycja oznacza dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych
pracownikdéw mniejszg elastyczno$¢ przy ich zatrudnianiu.
Konieczno$¢ potwierdzenia na piSmie podstawowych ustalen
zwigzanych z zawarciem umowy o prace moze stanowic¢ problem w
przypadku tych przedsiebiorcow, ktérych siedziby sg ulokowane w
innym miejscu niz miejsce $wiadczenia pracy przez zatrudnianego
pracownika.

Proponowana regulacja jest duzo bardziej restrykcyjna niz standardy
unijne w tym zakresie. Zgodnie bowiem z dyrektywg Rady
91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku
pracodawcy dotyczgcego informowania pracownikow o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz. Urz. WE L 288 z

18.10.1991, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t.

2, str. 3) informacja o zasadniczych aspektach umowy lub stosunku
pracy powinna zosta¢ przekazana pracownikowi na pismie nie pozniej
niz dwa miesigce po podjeciu zatrudnienia. Tak wiec - bedac w
zgodzie ze standardami unijnymi w tym zakresie - mozliwe bytoby
wrecz wydtuzenie terminu na przedstawienie na pisSmie
przedmiotowych informacji np. do 7 dni (co bytoby zresztg zgodne z

Stanowisko MRPiPS

Uwaga nie uwzgledniona.

Obecne przepisy umozliwaja
powierzanie pracownikom nielegalnej
pracy.

Zmiana polega jedynie na przesunieciu
momentu dostarczenia pracownikowi na
pismie potwierdzenia warunkdéw
zatrudnienia z konca pierwszej dniowki
roboczej najej poczatek. Umozliwi ona
natozenie kary grzywny na
pracodawce, gdy pracownik
dopuszczony do pracy nie bedzie
posiadat pisemnej umowy 0 prace ani
pisemnego potwierdzenia warunkow
zatrudnienia - obecnie jest to
niemozliwe.

Nieprawidtowosci zwigzane z
powierzaniem pracy bez potwierdzenia
na pismie rodzaju umowy o prace ijej
warunkdw oraz niezgtoszeniu osoby
zatrudnionej lub wykonujacej inng
prace zarobkowg do ubezpieczenia
spotecznego stwierdza Panstwowa
Inspekcja Pracy w trakcie
prowadzonych kontroli (Sprawozdanie
z dziatalnos$ci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2014 r.).

Dyrektywa okresla jedynie maksymalny
termin na dostarczenie pracownikom



Minister Finanséw
(uwaga do OSR)

terminem na zgtoszenie pracownika do ubezpieczenia spotecznego).
Wydaje sie, ze uelastycznianie niektérych regulacji w procesie
zatrudniania mogtoby zachecaé przedsiebiorcow' do zatrudniania
pracownikow, a przez to takze do tworzenia nowych miejsc pracy.
Natomiast usztywnianie regulacji takich jak np. zwigzanych z
potwierdzaniem na piSmie podstawowych ustalef zwigzanych z
zawarciem umowy o prace moze odnie$¢ odwrotny skutek niz
zaktadany przez projektodawcéw. W celu wyeliminowania
niewatpliwie patologicznych zachowan niektérych pracodawcow
powinny by¢ raczej doskonalone procedury kontrolne wiasciwych
organow oraz nieuchronno$¢ kary za nieprzestrzeganie przepiséw
prawa pracy, a nie samo tworzenie restrykcyjnych przepiséw w tym
zakresie. Wiasciwym wydaje sie takze rozbudowanie systemu szkolen
podnoszacych Swiadomos$¢ prawng z zakresu prawa pracy zaréwno
pracodawcow, jak i tez samych pracownikdéw.

Ad pkt 1i2.

Opiniowany projekt ustawy (poprzez doprecyzowanie zapisu art. 29 § 2
Kodeksu pracy) moze przyczyni¢ sie co najwyzej do ograniczenia
nielegalnego zatrudniania pracownikéw. W tym kontekscie, sugeruje, aby
stowo ,,wyeliminowanie" zastgpi¢ bardziej adekwatnym, np. redukcje,
zmniejszenie itp.

Ad pkt 4.

Projektodawca okreslit podmioty, na ktére oddziatuje omawiany projekt
poprzez podanie liczby pracujagcych (wg BAEL) w rozbiciu na
pracownikéw najemnych, pracujacych na wiasny rachunek oraz
pozostatych cztonkéw rodziny. Zauwazam, ze podane liczby nie sumuja
sie na wielko$¢ ogotem (liczbe pracujgcych). Z danych GUS
opublikowanych w Biuletynie Statystycznym nr 11/2015 wynika, ze w Il
kw. br. (okres uwzgledniony przez projektodawce) liczba pracownikéw
najemnych (BAEL) wyniosta 12.586 tys. 0s6b (a nie 12.558 tys. oséb).

N e o o
Ad pkt 4 ( informacja uzupetniajgca)

pisemnego potwierdzenia warunkow
zatrudnienia; nic nie stoi na
przeszkodzie, aby krajowe regulacje
byly korzystniejsze dla pracownikow,
zwilaszcza gdy ich wprowadzenie jest
uzasadnione konieczno$cig ograniczania
nielegalnego zatrudniania
pracownikow.

Strona spoteczna Zespotu
problemowego Rady Dialogu
Spotecznego ds. prawa pracy w dniu
19 stycznia br. zajeta stanowisko, w
ktorym poparta przedstawiong przez
strone rzagdowag propozycje tej ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona.



Zwracam uwage, ze zrodtem danych o liczbie pracujgcych w szarej strefie
- poza opracowaniem GUS pt. ,,Praca nierejestrowana™ przywotywanym
przez projektodawce - mogg by¢ takze Roczniki Statystyczne GUS, w
ktérych co roku przedstawiany jest aktualny szacunek tej kategorii
(Tabele o liczbie pracujgcych wedtug stanu na koniec grudnia danego
roku, dziat Rynek pracy). Pomiedzy danymi z tych dwdch Zrédet
wystepuja rozbieznosci, co utrudnia jednoznaczng ocene badanego
zjawiska.

Ponadto nie przewidziano wptywu proponowanych zmian na sektor
finanséw publicznych i nie uzupetniono tabeli w pkt 6 OSR. Pragne
zauwazy¢, ze przepisy ustawowe, jak i Konstytucja naktadajg obowigzek
dokonywania kwantyfikacji skutkéw finansowych projektowanych
dziatan o charakterze legislacyjnym.

Zgodnie z art. 118 ust. 3 Konstytucji wnioskodawca, przedktadajac
Sejmowi projekt ustawy, przedstawia skutki finansowe jej wykonania.
Podobne zapisy zawiera art. 50 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym przyjmowane przez Rade Ministrow projekty ustaw
oraz akty prawne, ktorych skutkiem finansowym moze byé zwiekszenie
wydatkéw lub zmniejszenie dochoddw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujgcych
przepis6w, zawierajg w uzasadnieniu okreslenie wysokosci tych skutkow,
wskazanie zrodet ich sfinansowania.

Uwaga nieuwzgledniona - z przyczyn
wyjasnionych w informacjach
dodatkowych do pkt 6 OSR.



